РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ

ГОРОДА ЖЕЛЕЗНОГОРСКА-ИЛИМСКОГО

Акт внеплановой проверки
в соответствии с обращением депутата Думы Железногорск-Илимского городского поселения Кияница О.В. по соблюдению законности при начислении амортизации и определении остаточной стоимости перечисленного имущества и исполнения Постановления администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» № 155 от 12.03.2020 года в части возвращения имущества МУП «ИРЦ» в казну муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».  

проверка начата: 20.03.2020г.

проверка закончена: 10.04.2020г.
Представлены  копии следующих документов:
1. Акт приёма-передачи муниципального имущества на право хозяйственного ведения, заключенного между администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» и муниципальным унитарным предприятием «Информационно-расчётный центр» от 28 августа 2008 года. Приложение № 1 (Перечень имущества передаваемого администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»  муниципальному унитарному предприятию «Информационно-расчётный центр»).
2. Акт приёма-передачи муниципального имущества на праве хозяйственного ведения, заключенного между администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» и муниципальным унитарным предприятием «Информационно-расчётный центр» от 04 мая 2010 года (Кассовый аппарат «Орион-100К»).

3. Акт приёма-передачи муниципального имущества на праве хозяйственного ведения, заключенного между администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» и муниципальным унитарным предприятием «Информационно-расчётный центр» от 12 января 2011 года (нежилое помещение 3 общей площадью 641 квадратный метр (кадастровый номер 38:12:000000:0:715/4), расположенное по адресу: г. Железногорск-Илимский, квартал 8, №19).

4. Акт приёма-передачи муниципального имущества на право хозяйственного ведения, заключенного между администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» и муниципальным унитарным предприятием «Информационно-расчётный центр» от 13 января 2011 года (нежилое помещение общей площадью 250,9 квадратный метр, расположенное по адресу: г. Железногорск-Илимский, квартал 1, дом 90).

5. Акт приёма-передачи муниципального имущества на право хозяйственного ведения, заключенного между администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» и муниципальным унитарным предприятием «Информационно-расчётный центр» от 01 января 2013 года (нежилое помещение здание общей площадью 1100,5 квадратный метр (кадастровый номер 38-38-06/004/2008-284, лит. А), расположенное по адресу: г. Железногорск-Илимский, квартал 8, №19).

6. Акт приёма-передачи муниципального имущества на право хозяйственного ведения, заключенного между администрацией муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» и муниципальным унитарным предприятием «Информационно-расчётный центр» от 08 ноября 2018 года (тумба выкатная  инв. № 00004116097).

7. Постановление № 155 от 12.03.2020 года «О ликвидации муниципального унитарного предприятия «Информационно-расчётный центр».
8. Протокол №057-19/1 от 11 февраля 2020 года заседания балансовой комиссии по контролю финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий и учреждений, находящихся в ведении муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» за 9 месяцев 2019 год.
9. Реестр движимого муниципального имущества муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение», балансодержателя МУП «ИРЦ». 

10. Ответ по запросу о наличии нормативно-правового акта, определяющего начисление амортизации имущества, составляющего муниципальную казну.  

11. Изучены документы, находящиеся в свободном доступе на официальном сайте администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение».

Отказов в предоставлении документов или иных фактов препятствования в работе со стороны должностных лиц администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» не было, затребованные документы, относящиеся к тематике проверки, представлены в полном объеме.

Общая характеристика
Анализ нормативно-правовой базы, регулирующей вопросы управления муниципальной собственностью, показал, что действующее на сегодняшний день законодательство в данной области можно подразделить на три основных группы:

- формирование муниципальной собственности;

- управление муниципальной собственностью;

- приватизация муниципальной собственности.

Конституция, признавая и гарантируя права местного самоуправления, определяет экономические условия его функционирования. Гражданский кодекс РФ развивает положения Конституции, указывая, что права собственника муниципального имущества (владение, пользование, распоряжение) принадлежит городским, поселковым, сельским и иным муниципальным образованиям, в границах которых осуществляется местное самоуправление. Основным законодательным актом федерального уровня является федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», который в соответствии с Конституцией устанавливает общие правовые, территориальные, организационные и экономические принципы организации местного самоуправления, определяет государственные гарантии его осуществления. Концепция данного закона исходит из необходимости установления исчерпывающего перечня видов муниципального имущества и критериев отнесения отдельного имущества к имуществу, находящемуся в муниципальной собственности.

Экономическая сущность собственности построена на отношениях между субъектом - собственником и объектом - собственностью. Как правило, собственностью является имущество, от которого зависит производственный процесс - экономические ресурсы, факторы производства. Экономические отношения, связанные с собственностью, влияют на сущность и характер всего производственного процесса в экономике. Она регулируется правовыми нормами - системой общепринятых правил владения и распоряжения собственностью.

16 февраля 2015 года Распоряжением № 19 л/с было утверждено Положение «Об отделе по управлению муниципальным имуществом и утверждению должностных инструкций специалистов  отдела по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования «Железногорск-Илимского городского поселения».
Свои функции ОУМИ  осуществляет в соответствии с возложенными на него задачами в порядке и пределах установленных действующим законодательством и муниципальными правовыми актами муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»:

- ведет Реестр муниципального имущества муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»;

- контролирует целевое использование и сохранность имущества, находящегося в муниципальной собственности;

- и т.д.
В целях реализации задач возложенных на ОУМИ вправе: координировать работу структурных подразделений администрации муниципального образования «Железногорск-Илимского городского поселения», по вопросам, входящим в его компетенцию. Запрашивать в установленном законом порядке и получать от структурных подразделений администрации муниципального образования «Железногорск-Илимского городского поселения» и организаций, независимо от форм собственности, информацию, необходимую для решения вопросов, входящих в его компетенцию. Имеет иные права, предусмотренные законодательством РФ и муниципальными правовыми актами муниципального образования «Железногорск-Илимского городского поселения». 
28 апреля 2012 года Решением Думы было утверждено Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение». Так, положением определены объекты муниципальной собственности, на которые распространяется действие настоящего Положения. Положением установлен порядок реализации правомочий собственника муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»  и его компетенция в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью.
        Согласно ст. 17 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ) органы местного самоуправления вправе создавать муниципальные предприятия в целях решения вопросов местного значения.

         Правовое положение муниципальных унитарных предприятий определяется Гражданским кодексом Российской Федерации (далее - ГК РФ) и Федеральным законом от 14.11.2002г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее – Федеральный закон от 14.11.2002г. № 161-ФЗ).  

Постановлением Главы администрации Муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» от 18.04.2006г. № 27 создано муниципальное унитарное предприятие «Информационно-расчётный центр», сокращенное название МУП «ИРЦ». 

В соответствии с ч. 1 ст. 9 Федерального закона от 14.11.2002г. № 161-ФЗ  учредительным документом унитарного предприятия является его устав.

         Согласно Уставу МУП «ИРЦ» имеет статус юридического лица, зарегистрировано в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 11 по Иркутской области 19.04.2006г.  с присвоением ОГРН 1063847019521, ИНН/КПП 3834011661/383401001, находящееся по юридическому адресу: 665653, Иркутская область, Нижнеилимский район, г. Железногорск-Илимский, кв-л 8-й, 19.

          МУП «ИРЦ» является унитарным предприятием, основанным на праве хозяйственного ведения, имеет самостоятельный баланс, круглую печать, штампы и бланки со своим фирменным наименованием.

          Согласно Уставу МУП «ИРЦ» размер уставного фонда составляет 100 000 рублей, что соответствует нормам ч. 3 ст. 12 Федерального закона от 14.11.2002г. № 161-ФЗ (не менее одной тысячи минимальных размеров оплаты труда - 100 000 рублей). 
Имущество предприятия - материальные и нематериальные элементы, используемые предприятием в производственной деятельности. Имущество предприятия первоначально создается за счет имущества, переданного ему учредителями, в перечень имущества, передаваемого МУП «ИРЦ» в качестве уставного фонда включено административное здание, расположенное: город Железногорск-Илимский, квартал 8, дом 19. 
Учёт муниципальной казны
           В соответствии со ст. 215 ГК РФ имущество, принадлежащее на праве собственности городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям, является муниципальной собственностью. От имени муниципального образования права собственника осуществляют органы местного самоуправления. Имущество, находящееся в муниципальной собственности, закрепляется за муниципальными предприятиями и учреждениями во владение, пользование и распоряжение в соответствии со ст. 294, 296 ГК РФ (право хозяйственного ведения, оперативного управления). Средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями на праве оперативного управления или хозяйственного ведения, составляют муниципальную казну муниципального образования.

Министерством финансов Российской Федерации разработан Приказ от 1 декабря 2010 г. № 157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений», а также Инструкцией по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений. Установлено, что амортизация нематериальных активов согласно п. 93. по объектам нематериальных активов амортизация начисляется в следующем порядке: на объекты стоимостью до 100 000 рублей включительно амортизация начисляется в размере 100% балансовой стоимости при принятии объекта на учет.
Согласно п. 143. Объекты имущества в составе казны отражаются в бюджетном учёте в стоимостном выражении без ведения инвентарного и аналитического учета объектов имущества, если иное не предусмотрено учетной политикой. Как следует из письма администрации муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» нормативно-правового акта, определяющего начисление амортизации имущества, составляющего казну муниципалитета не имеется. Между тем, в соответствии с п. 23 объекты нефинансовых активов принимаются к бухгалтерскому учету по их первоначальной стоимости. Первоначальной стоимостью таких объектов является их текущая оценочная стоимость на дату принятия к бухгалтерскому учету, признаваемая справедливой стоимостью объектов, увеличенная на стоимость услуг, связанных с их доставкой, регистрацией и приведением в состояние, пригодное для использования (п. 25 Инструкции N 157н). В случае если нет возможности определить оценочную стоимость объектов на дату признания, то она признается в условной оценке, равной одному рублю. После получения данных о ценах на аналогичные либо схожие материальные ценности по объекту комиссией субъекта учета осуществляется пересмотр его балансовой (справедливой) стоимости.
Выводы:

В ходе проверки установлено следующее:

-  В соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 декабря 2010 г. № 157н по объектам нематериальных активов амортизация начисляется в следующем порядке: на объекты стоимостью до 100000 рублей включительно амортизация начисляется в размере 100% балансовой стоимости при принятии объекта на учет. Между тем, в соответствии с п. 23 объекты нефинансовых активов принимаются к бухгалтерскому учёту по их первоначальной стоимости. Первоначальной стоимостью таких объектов является их текущая оценочная стоимость на дату принятия к бухгалтерскому учету, признаваемая справедливой стоимостью объектов, увеличенная на стоимость услуг, связанных с их доставкой, регистрацией и приведением в состояние, пригодное для использования (п. 25 Инструкции N 157н). В случае, если нет возможности определить оценочную стоимость объектов на дату признания, то она признается в условной оценке, равной одному рублю.

Предложения:

1. Учесть замечания, изложенные в настоящем акте внеплановой проверки и принять меры для устранения выявленных нарушений в части определения оценочной стоимости объектов на дату признания.

2. Разработать Порядок муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение»  начисления амортизации имущества, составляющего муниципальную казну, органом, осуществляющим полномочия в отношении имущества собственника, отраженного в реестре. (Согласно п. 95 ПРИКАЗ N 157н от 1 декабря 2010 г. «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению»).

3. Направить акт внеплановой проверки Главе муниципального образования «Железногорск-Илимское городское поселение» с целью принятия мер по устранению выявленных нарушений.

4. Направить акт внеплановой проверки в  Думу Железногорск-Илимского городского поселения, депутату Думы Железногорск-Илимского городского поселения Кияница О.В.

5. В соответствии с заключенным соглашением направить акт внеплановой проверки в прокуратуру Нижнеилимского района.

Председатель Ревизионной комиссии

города Железногорска-Илимского               



      А.И. Скороходов
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